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Planowane zmiany w zatrudnieniu
cudzoziemcow - przedsigbiorcy jednoczqg sig i
apelujqg: nie wprowadzajcie przepisow, ktore
ograniczqg konkurencyjnos§é polskiego biznesu!

HOT NEWS!

Forum HR
Forum HR
LEGISLACJA
e Ustawa dot. rynku pracy i zatrudniania cudzoziemcow
w Senacie

e Zmieniony projekt rozporzgdzenia dot. BHP w upatach

RYNEK

 firmy cztonkowskie Polskiego Forum HR zatrudniaty w
ubiegtym roku 165 tysigcy pracownikédw tymczasowych,
0 10% mniej niz w poprzednim roku

e obroty w zakresie pracy tymczasowej wzrosty o 2% do _
poziomu ponad 4,5 mid PLN MIGRACIJI 2025

e obroty firm cztonkowskich w zakresie rekrutacji na rzecz 24 marca 2025
polskich pracodawcdw wyniosty 286,5 min PLN, co Centralny Dom Technologii w

oznacza spadek o0 4%
e warto$¢ rynku ustug outsourcingowych wzrosta o 11%,
osiggajqc poziom 1,8 mid PLN
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RYNEK UStUG HR 2024

Rynek pracy w Polsce prezentuje sie stabilnie,
jednak pod powierzchniq tej pozytywnej Folskiets
tendencji kryje sie wiele wyzwan. Ostroznosé e
przedsigbiorcow, rosngce koszty pracy oraz
niski poziom inwestycji nie pozostajqg bez
wptywu na sektor ustug HR. Spadek liczby
zatrudnionych pracownikéw tymczasowych
oraz mniejsze zapotrzebowanie na rekrutacje
state to efekty niepewnosci gospodarczej,
ktora wciqgz ksztattuje rynek.

>>>RAPORT <<«

 firmy cztonkowskie Polskiego Forum HR zatrudniaty w ubiegtym roku 165 tysiecy
pracownikdw tymczasowych, o 10% mniej niz w poprzednim roku
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szacowany spadek liczby Odsetek uméw o prace w pracy a
pracownikew tymczasowych tymczasowe]
1 0?/ w 2024 roku (trend po korekcie
o
SPADEK wynikajacej ze zmiany liczby 84% w firmach ctonkowskich PFHR

firm cztonkowskich) 40% w calej Polsce ?

e juz 51% pracownikdédw tymczasowych w Polsce stanowiq obywatele panstw trzecich, ich
udziat z kazdym rokiem jest coraz wigkszy,

e obroty w zakresie pracy tymczasowej w Polskim Forum HR wzrosty o 2% do poziomu ponad
4,5 mld PLN, co w gtdwnej mierze jest konsekwencjqg wzrostu poziomu wynagrodzen,

e warto$¢ rynku ustug outsourcingowych wzrosta o 11%, osiggajqc poziom 1,8 mid PLN,

e obroty firm czionkowskich w zakresie rekrutaciji na rzecz polskich pracodawcdw wyniosty
286,5 min PLN, co oznacza spadek o 4% w poréwnaniu do roku poprzedniego,

» odnotowali§my spadek, jesli chodzi o wyjazdy do pracy za granicq: w obszarze rekrutaciji
migdzynarodowych spadek ten wynidst 8%, w zakresie delegowania 3%.
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58. edycja badania Monitor Rynku Pracy, Randstad

e 57 proc. respondentédw w 2024 roku otrzymato podwyzke pensji, wynagrodzenie 42
proc. z nich wzrosto od 5 do 10 proc.

e 37 proc. Polakdéw jest raczej zadowolonych z obecnego poziomu wynagrodzenia,
przeciwnego zdania jest 21 proc.

e spada liczba osoéb, ktére w tym roku spodziewajq sig podwyzki ptac: o ile w 2024
roku takie przewidywania miato 59 proc. pracownikédw w Polsce, z czego 19 proc.
zdecydowanie spodziewato sie wyzszych pensiji, to w tym roku podwyzki spodziewa
sie 63 proc. badanych, w tym 15 proc. z nich zdecydowanie.

e W ciggu ostatnich szesciu miesiecy 20 proc. pracownikdw zmienito pracodawce, a
17 proc. stanowisko w firmie.

WIECEJ

Raport ptacowy Hays

e W 2025 roku tylko 62 proc. specjalistdw i menedzerdw jest zadowolonych z aktualne;j
pracy. W skali roku odsetek ten odnotowat spadek o 7 pkt proc.

¢ na malejgce zadowolenie z pracy moze mie¢ wptyw m.in. rbwniez mniejsza
satysfakcja z wynagrodzenia, ktérg w tym roku deklaruje zaledwie 41 proc.
profesjonalistow. Potencjalnym powodem jest takze brak mozliwosci rozwoju, ktore
w obecnym miejscu pracy ma tylko potowa pracownikow.

e pogorszenie satysfakcji z obecnej pracy i poprawa sytuacji rynkowej mogq
zacheci¢ pracownikdw do zmiany miejsca zatrudnienia. Taki krok juz teraz rozwaza
51 proc. specjalistow i menedzeréw. Wigkszo$€ z nich sqdzi, ze perspektywy
zawodowe w 2025 bedq dla nich sprzyjajgce.

WIECEJ
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http://m.in/
https://www.hays.pl/raport-placowy/o-raporcie?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=sg_2025&utm_content=konsultant

APEL PRACODAWCOW

Przedsigbiorcy jednoczq si¢ i apelujqg: nie wprowadzajcie
przepisow, ktére ograniczg konkurencyjnos¢ polskiego biznesu!

Premier zapowiedziat przyspieszenie prac nad tzw. ustawq deregulacyjng. Tymczasem
pracodawcy od kilku miesiecy walczq z poprawkami do ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP, sabotujgcej
konkurencyjnos¢ polskiego biznesu. Niestety wyglgda na to, ze nikt z rzgdu
przedsiebiorcow nie chce wystuchaé. W tym temacie wypowiedzieli si¢ przedstawiciele
Pracodawcéow RP, Polskiego Forum HR, Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
Konfederacji Lewiatan oraz Europejskiego Instytutu Mobilnosci Pracy.

Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnoSci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, w zamierzeniu miat chroni¢ cudzoziemcdéw przed wyzyskiem, a w
rzeczywisto$ci uniemozliwi polskim przedsiebiorcom zatrudnianie pracownikéw
cudzoziemskich w wielu branzach i nowoczesnych ustugach.

— Obecnie trwajq prace sejmowe nad projektem ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
wywotat liczne kontrowersje i sprzeciw przedsiebiorcéw z uwagi na to, ze dodano do
niego przepisy o obligatoryjnym zatrudnianiu cudzoziemcdéw na podstawie umowy o
prace — méwi Szymon Witkowski, gtéwny legislator Pracodawcy RP.

Po interwencjach przedsiebiorcéw rzqd obiecat ztagodzenie jej zapiséw, jednak ustawa
wciqz pozostaje niezgodna z przepisami unijnymi i zawiera regulacje znacznie
ograniczajqce konkurencyjnosc¢ i elastycznos¢ polskich firm. Dotyczy to w szczegélnosci
zmian w artykule 6 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 pkt 7. W obecnym brzmieniu przepisy ustawy o
zatrudnianiu cudzoziemcdw sq dyskryminujqce, naruszajq swobode Swiadczenia ustug i
zagrazajq elastycznosci rynku pracy. Bez uwzglednienia zmian postulowanych przez
organizacje pracodawcow liczba dostepnych pracownikéw drastycznie sie skurczy, co w
wielu deficytowych zawodach moze mie¢ powazne konsekwencje dla polskiej
gospodarki.

- Stowo deregulacja padto wielokrotnie na poniedziatkowej konferencji prasowej
Premiera Donalda Tuska, tymczasem procedowane sq przepisy, ktére nie majq nic
wspolnego z tym kierunkiem. W ciqgu najblizszej dekady, w wyniku zmian
demograficznych, zniknie nam ponad 2 min pracownikéw. Przy najnizszym w Europie
niewykorzystanym potencjale rynku pracy, obecno$¢ cudzoziemcdw na naszym rynku to
koniecznos¢. Tymczasem na ubiegtotygodniowych posiedzeniach sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej rozpatrujgcej rzgdowy projekt ustawy dotyczqcy legalizacji zatrudnienia

4 MONITOR.HR

marzec 2025



APEL PRACODAWCOW

cudzoziemcdw, zaden z postdw nie byt glosem pracodawcdw zainteresowany. Rzqd
zapewniat, ze odszedt od pomystu ograniczenia wydawania zezwolen na prace i
rejestracji oSwiadczen tylko w przypadku oséb zatrudnionych na umowy o prace, ale nie
do konca tak sie stato. Bariera ta pozostata nadal w przypadku pracownikéw
tymczasowych. Przypomne tylko, Zze agencje pracy tymczasowej zatrudniajq co roku
okofo 350 tys. obywateli panstw trzecich, wspierajqc firmy w Polsce potrzebujgce
elastycznych rozwigzan w zatrudnieniu, pomagajqgc cudzoziemcom nie tylko w ich Zyciu
zawodowym, ale tez codziennym. Nie widze powodu, aby tak dyskryminujqcy przepis
zostat utrzymany, w jego konsekwencji forma umowy bedzie zalezata nie od natury
wykonywanych zadan, ale od narodowosci. To nie tylko nierébwne traktowanie, ale i cios
w konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki — komentuje Anna Wicha, Prezes Polskiego
Forum HR.

WYMOG UMOWY O PRACE ORAZ PRACA NA RZECZ OSOBY TRZECIEJ — CIOS W
KONKURENCYJNOS¢

Pomimo deklaracji ztozonych na posiedzeniu Rady Ministréw 18 grudnia 2024 roku
dotyczqcych usuniecia skrajnie niekorzystnych i krytykowanych przez przedsiebiorcow
zapisow obligujgcych do zatrudniania cudzoziemcdw wytqcznie na umowy o prace, w
trakcie prac sejmowej Komisji Nadzwyczajnej nie uwzgledniono poprawek, ktére Premier
Tusk obiecat przedsiebiorcom.

- Na szczescie w grudniu 2024 r. Premier zapowiedziat rezygnacje z tego wymogu, na
skutek czego usunieto kontrowersyjne przepisy. Niestety nie wszystkie, wciqz
obligatoryjnie na podstawie umowy o prace cudzoziemcoédw majq zatrudniaé agencje
pracy tymczasowej, ktére majq istotny udziat w rynku. Wptynie to znaczqco na koszty
przedsiebiorcéw, a wiec réwniez na cene i dostgpnos¢ ustug. W projekcie znajdujq sie
réwniez inne niedociqggniecia, ale co do zasady jest tam caty szereg bardzo dobrych i
pozqdanych przez rynek rozwiqgzan, jak elektronizacja postepowan dotyczqcych
zatrudniania obcokrajowcéw, czy rezygnacja z testu rynku pracy. Szkoda, ze dobre
rozwiqzania zostaty przyémione przez te szkodliwe dla rynku — dodaje Szymon Witkowski.

Przedsigebiorcy wnoszq o usunigcie z art. 6 wymogu zatrudnienia na podstawie umowy
o prace.

- W zwiqzku z trwajgcymi w Sejmie pracami legislacyjnymi nad rzqdowym projektem
ustawy o warunkach dopuszczalnoSci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 949), Federacja Przedsiebiorcéw Polskich zgtosita
negatywne stanowisko do proponowanego zapisu art. 6 projektu dotyczqcego
wydawania zezwolenia na prace. Zapis ten jest nie do przyjecia ze wzgledu na
bezzasadne réznicowanie sytuacji cudzoziemcoéw w zaleznosci od przyjetej formuty
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zatrudnienia. Nie ma uzasadnionych podstaw do wytgczenia mozliwosci wspotpracy
agencji z cudzoziemcem na podstawie umowy cywilnoprawnej. Odmienne traktowanie
tej kategorii pracujqcych nie wynika z posiadanych cech szczegoélnych, rodzaju
powierzanych prac czy oferowanych warunkéw. Przeciwnie, zapotrzebowanie rynkowe ze
wzgledu na rodzaj Swiadczonych ustug wymaga dopuszczenia wszelkich elastycznych
form pracy. Zarbwno umowy o prace, jak i umowy cywilne sq przewidziane w polskim
systemie prawnym i mogq by¢ stosowane w zaleznos$ci od okolicznosci oraz charakteru
wiezi tgczqcej strony. Niezrozumiate jest stanowisko projektodawcy zaktécajqgce
racjonalne gospodarowanie personelem, zwtaszcza w obliczu jego deficytu, wysokich
kosztéow pracy i zmiennoSci zapotrzebowania na prace — komentuje Grazyna Spytek-
Bandurska, ekspertka ds. prawa pracy, Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

— Cudzoziemcy od lat wypetniajq luki w strategicznych sektorach polskiej gospodarki, w
ktérych brak pracownikédw bezposrednio ogranicza konkurencyjnos$¢ polskich firm.
Zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy bedzie nadal rosto ze wzgledu na
pogtebiajgcq sie luke podazowq na rynku pracy oraz negatywne zjawiska
demograficzne. PowinniSmy zatem dyskutowa¢ nie nad tym, czy dopuszczaé
cudzoziemcdw do polskiego rynku pracy, ale jak stworzy¢ sprawny, skuteczny i
transparentny system legalizacji pobytu oraz zatrudnienia, ktéry umoZzliwi skutecznq
rekrutacje zaréwno do prac prostych, jak i specjalistycznych. Tymczasem niektére
rozwiqzania zaproponowane w projekcie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium RP mogq utrudniac zatrudnianie
obywateli panstw trzecich, co negatywnie wptynie na konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw. Mimo usuniecia z projektu krytykowanego przez pracodawcéw
ograniczenia mozliwosci zatrudniania cudzoziemcdw wytqcznie na podstawie umow o
prace, przepisy nadal wymagajq, aby agencje pracy tymczasowej zawieraty z
cudzoziemcami wytqcznie umowy o prace, wykluczajqc wspoétprace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych — uwaza Nadia Winiarska, ekspertka ds. Zatrudnienia, Departament
Pracy, Konfederacja Lewiatan.

Konfederacja Lewiatan wniosta takze swoje poprawki do art. 13 ust. I, poniewaz w
projekcie brakuje doprecyzowania, ze praca cudzoziemca bytaby wykonywana na rzecz i
pod kierownictwem osoby trzeciej.

- Legalizacja zatrudnienia cudzoziemcdw nie bedzie mozliwa w przypadku wykonywania
pracy na rzecz osoby trzeciej. W takim ksztatcie przepis ten ogranicza mozliwosé
Swiadczenia ustug dla klientéow pracodawcy — na przyktad w branzy sprzqtajqcej, gdzie
pracownicy wykonujq ustugi w biurach klientdw, czy w sektorze IT, w ktérym specjalisci
serwisujq systemy informatyczne w siedzibach klientéw — dodaje Nadia Winiarska.
Procedowanie ustawy w tym ksztatcie dziwi, tym bardziej Zze stoi ona w sprzecznosci z
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wczesniej ogtaszanq strategiq migracyjnqg rzqdu.

PRZEPISY TEJ USTAWY SA TAKZE NIEZGODNE Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Wedtug Europejskiego Instytutu MobilnosSci Pracy przepisy projektu omawianej ustawy sq
takze sprzeczne z prawem Unii Europejskiej, a konkretnie z art. 56 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, poniewaz prowadzq do zablokowania mozliwosci
delegowania pracownikow bedgcych obywatelami panstw trzecich z i do Polski tworzgc
tym samym niedozwolonq bariere ograniczajqcq przedsiebiorstwom korzystanie z
europejskiej swobody Swiadczenia ustug.

- Przyczyna tkwi w btednej interpretacji przez Projektodawce przepisédw o delegowaniu
pracownikdw, ktéry traktuje je jako wynikajgce ze swobody przemieszczania sie 0séb, a
nie — zgodnie z prawem UE - ze swobody Swiadczenia ustug. Projekt ustawy, wbrew
prawu UE, uznaje takiego pracownika za osobe, ktéra ,nie podjeta pracy na terytorium
RP”, co prowadzi do odmowy wydania zezwolenia na prace. Tymczasem cudzoziemiec,
ktory jest zatrudniony w Polsce i delegowany przez swojego pracodawce do innego
panstwa cztonkowskiego, pozostaje uczestnikiem polskiego rynku pracy.
Nieuwzglednienie w projekcie ustawy procedury uzyskiwania zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow zatrudnianych w celu czasowego delegowania do innych panstw
cztonkowskich UE spowoduje brak mozliwosci legalnego $wiadczenia ustug przez polskich
przedsiebiorcéw na terytorium tych panstw — stwierdza dr Marcin Kietbasa, radca
prawny Europejskiego Instytutu Mobilnosci Pracy.

Przedstawiciele ELMI zwracajq uwage, Zze projekt nie zostat w ogdle zweryfikowany pod
kqtem zgodnosci z art. 56 TFUE przez Ministra ds. Unii Europejskiej, co potwierdzajq
dostepne na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji tabele zgodnosci z prawem UE.
Réwniez ich uwagami nikt z postéw sie nie zainteresowat.
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Sejm uchwalit ustawy dot. rynku pracy i zatrudniania
cudzoziemcow

W dniu 21 lutego br. Sejm uchwalit dwie ustawy, ktére majg zastgpi¢ obecnie obowigzujgcqg
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa z dnia 21 lutego 2025 roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

Ustawa z dnia 21 lutego 2025 roku o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawy czekajg na rozpatrzenie przez Senat. Nowe przepisy majq wejs€¢ w zycie pierwszego
dnia miesigca nastepujgcego po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Zmieniony projekt rozporzgdzenia dot. BHP w upatach

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opublikowato kolejny projekt rozporzqdzenia
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie ogdlnych przepisdw bezpieczehstwa i higieny
pracy, dotyczqcy pracy w wysokich temperaturach.

Projektodawca odszedt od wprowadzania nowego tempa metabolizmu. W projekcie
utrzymano propozycje wprowadzenia maksymalnych wartosci temperatur pracy w
pomieszczeniach (35 °C) i na otwartej przestrzeni (32 °C).

Nowe przepisy majq wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Projekt rozporzgdzenia
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45 WYDARZENIA

FORUM MIGRACJI 2025

FORUM

24 marca 2025
© Centralny Dom Technologii w Warszawie

ORGANIZATOR PATRONAT HONOTOWY PARTNER WYDARZENIA
FPO'!"'IIEHR s Ministra Rodziny,
orum el Pracy i Palityki Spolecone) —

PATROHAT HONCROW Y

LEWIATAN

FORUM MIGRACJI to najwazniejsze spotkanie ekspertow, praktykéw i przedstawicieli
instytucji zajmujgcych sie migracijg!

W obliczu malejgcej dynamiki naptywu nowych migrantdw do Polski i nieubtaganej
demografii, ktéra w ciggu dekady uszczupli rynek pracy o 12%, czas na konkretne rozwigzania.
Juz dzi$ 1,2 min cudzoziemcdw wspiera polskq gospodarke - jak wykorzystac ten potencjat?
Spotkajmy sig, by wspélnie wypracowaé strategie na przysztosé!

Swoéj udziat w wydarzeniu zapowiedzieli:

dr Ewa Flaszynska, MPRIPS , Monika Fedorczuk, UP Warszawa, dr Kamil Matuszczyk, OSrodek
Badan nad Migracjami UW, Andrzej Kubisiak, Polski Instytut Ekonomiczny, Anna Wicha, Polskie
Forum HR, Rafat Rogala, Ernst & Young, Nadia Winiarska, Konfederacja Lewiatan, Liliana
Strupp, Polskie Forum HR, Barttomiej Potocki, MPRiPS , Paulina Jaworska, TENT PARTNERSHIP FOR
REFUGEES, Dominik Wach, UNHCR, Janina Owczarek, IOM

ZAREJESTRUJ SIE
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45 KALENDARZ

5.03 eduHR WEBINAR eduHR: Skuteczne oceny rozwojowe: Jak rozwoj
pracownikdw wptywa na rozwéj biznesu
dr Magdalena Matecka HR PANORAMA

6 .03 Spotkanie Polskiego Forum HR

11.03 SZKOLENIE PFHR: WartoSciowanie stanowisk pracy

14.03 SZKOLENIE PFHR: Jak radzi¢ sobie z trudnymi sytuacjomi w
relacjach interpersonalnych — customer & candidate experience
w pracy rekrutera

17.03 SZKOLENIE PFHR: Kompendium wiedzy nt. pracy tymczasowej

'|9 03 eduHR WEBINAR eduHR: Prawne aspekty zatrudniania oséb z
¢ niepetnosprawnosciq
Alicja Laskowska, Kazimierz Romaniuk, Job Impulse

24.03 FORUM MIGRACJI 2024
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