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Warszawa, 22 wrzesnia 2025 r.

Szanowna Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektérych
innych ustaw

Szanowna Pani Ministro,

W zwigzku z prosbg o wyrazenie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw (UD283) ponizej przedstawiamy
uwagi Polskiego Forum HR - Zwigzku Pracodawcéw do projektu.

Na wstepie zwracamy uwage, ze jak wynika z uzasadnienia projektu, celem projektowanej
nowelizacji jest przede wszystkim poprawa sytuacji oséb wykonujgcych prace zarobkowa.
Projektowane przepisy w pewnym zakresie dgza do realizacji tego celu, jednak jednoczesnie
poprzez wprowadzenie natychmiastowej wykonalnos$ci decyzji administracyjnej w zakresie
ustalenia stosunku pracy, jak rowniez szeregu innych rozwigzan, w praktyce moga nie tylko nie
zrealizowaé¢ zatozonego celu, lecz takze pogorszy¢ sytuacje osob, ktérych maja dotyczyé,
zwtaszcza prowadzacych jednoosobowg dziatalno$é gospodarcza.

Na proponowane zmiany nalezy spojrze¢ w szerszym kontekscie, tj. rozwoju sytuacji na rynku
pracy w ostatnich 30 latach, niedostosowania regulacji prawa pracy do oczekiwan stron w
niektérych sytuacjach, a takze przewlektosci postepowan sgdowych. Proces zmian powinien
mie¢ charakter ewolucji, przy ograniczeniu nadmiernych ryzyk po stronie przedsiebiorcéw oraz
0s6b fizycznych.
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W zwigzku z powyzszym przedstawiamy szczegotowe uwagi do projektu ustawy:

1. Natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji w zakresie skutkow, jakie przepisy prawa pracy
wigza z nawigzaniem stosunku pracy oraz obowigzkami w zakresie podatkow i
ubezpieczen spotecznych powstatymi od dnia jej wydania

Proponowany art. 34 ust. 2d ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: Ustawa) przewiduje
natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji, o ktérej mowa w projektowym art. 11 pkt 7a Ustawy, t;j.
decyzji w sprawie stwierdzania istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe
cywilnoprawng w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy w zakresie skutkéw, jakie przepisy prawa pracy wigza z nawigzaniem stosunku
pracy oraz obowigzkami w zakresie podatkow i ubezpieczen spotecznych powstatymi od dnia
jej wydania. Wniesienie odwotania ma nie wstrzymywa¢ wykonania decyzji w tym zakresie.

Podkreslamy, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci bedzie mie¢ istotne konsekwencje dla
wszystkich uczestnikéw obrotu prawnego — zardwno dla pracodawcy, jak i osoby, ktérej decyzja
dotyczy, a takze dla pewnosci obrotu prawnego i organdw administracji publicznej w obszarze
ubezpieczen spotecznych i podatkdow.

Od dnia wydania tej decyzji przez Okregowego Inspektora Pracy dana osoba bedzie musiata by¢
traktowana jako pracownik, a na podmiot wspoétpracujacy z tg osoba zostang natychmiast
natozone obowigzki wynikajgce z Kodeksu Pracy, w szczegélnosci:

1. naliczanie i wyptata wynagrodzenia,
prowadzenie dokumentacji pracowniczej,

zapewnienie uprawnien pracowniczych (np. urlopu),

2.

3

4. odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od biezgcego wynagrodzenia,

5. zgtoszenie pracownika do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
6

naliczanie i odprowadzanie biezacych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Projekt nie okresla przy tym, ile dni dany podmiot bedzie miat na dostosowanie sie do decyzji.
Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu decyzja staje sie natychmiast wykonalna, co oznacza,
ze podmiot powinien spetni¢ wszystkie wymienione obowigzki juz tego samego dnia, aby nie
naruszy¢ przepisow Kodeksu pracy.

Projektodawca dostrzegt wprawdzie konsekwencje, jakie moga wynika¢ z wniesienia odwotania
od decyzji, i przewidziat, ze wykonanie decyzji bedzie podlega¢ wstrzymaniu w zakresie
obowigzkéw podatkowych i ubezpieczeniowych powstatych przed dniem wydania decyzji do
czasu uptywu terminu na wniesienie odwotania, a w razie wniesienia odwotania az do dnia
prawomochnego rozstrzygniecia sadu. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze takie
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rozwigzanie jest zgodne z zasadg pewnosci obrotu prawnego i chroni strony przed skutkami
administracyjnymi decyzji, ktdrej ostateczny charakter moze zostaé¢ zakwestionowany w
postepowaniu sgdowym. Z tym stanowiskiem w petni sie zgadzamy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze projektodawca nie odnidst sie do skutkéw ewentualnej
zmiany decyzji w postepowaniu odwotawczym przez Gtownego Inspektora Pracy lub przez sad.
Warto tu przytoczy¢ dane z OSR, z ktorych wynika ze w 70% spraw skierowanych do sgadu o
przekwalifikowaniu umowy cywilnej na umowe o prace, nie zakonczyto sie ustaleniem stosunku
pracy. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, iz postgpowania tego rodzaju moga trwac nawet kilka
lat. Powstaje zatem zasadnicza watpliwosé: jakie konsekwencje podatkowe i ubezpieczeniowe
powstang w sytuacji, gdy sad prawomocnie stwierdzi, iz stosunek pracy nigdy nie zostat
nawigzany? Nalezy bowiem zauwazyé¢, ze od dnia wydania decyzji obowigzki sktadkowe i
podatkowe bedg wykonywane, a pracownik bedzie korzystat z uprawnien pracowniczych, w tym
prawa do urlopu czy Swiadczen zdrowotnych. Projekt w zaden sposdéb nie reguluje on
konsekwencji odmowy ustalenia przez sad istnienia stosunku pracy i sposobéw cofniecia
skutkoéw decyzji, ktora okazata sie niewtasciwa. Konsekwencje te — zaréwno dla pracodawcy
jak i pracownika — beda bardzo powazne, poniewaz wyrok uchylajacy decyzje oznacza¢ bedzie,
Ze na niewtasciwej podstawie lub bez podstawy prawnej naliczono i wyptacono wynagrodzenia i
zasitki chorobowe, odprowadzono sktadki na ubezpieczenie, udzielono nieprzystugujacych
urlopoéw, pobrano inne nienalezne Swiadczenia pracownicze i socjalne. Jeszcze dalej idace
skutki rodzi uznanie, ze strony tgczy umowa na czas nieokreslony, trwajgaca wbrew woli
przedsiebiorcy przez dtugi czas, wszak mozliwos¢ wypowiedzenia takiego stosunku pracy jest
ograniczona. ldentyfikacja i naprawienie wszystkich szkéd wyrzadzonych wadliwg decyzjg
ustalajgca stosunek pracy po latach jej faktycznego obowigzywania bedzie — bez uregulowania
tej kwestii — sprawg niezwykle skomplikowang. Dodatkowo, w wielu przypadkach kontrahent
przedsiebiorcy, ktéremu decyzja tymczasowo - do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad -
narzuca pracowniczy charakter zatrudnienia, bedzie musiat w okresie jej wykonalnosci
zaprzestaé¢ dotychczasowego odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne, podatku
dochodowego i VAT od prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co wskutek odmowy ustalenia
stosunku pracy przez sad oznaczac bedzie czesto wieloletnie zalegtosci z tytutu tych sktadek i
podatkéw (gdyz okaze sie, ze powinny by¢ one jednak odprowadzane). Taka sytuacja naraza
obie strony, przedsiebiorce i osobe fizyczng, na wymierna ryzyka i straty.

Uchylenie przez sad decyzji rodzi¢ bedzie nie tylko roszczenia odszkodowawcze wobec Skarbu
Panstwa, lecz takze roszczenia niedosztego ,,pracodawcy” wobec rzekomego ,,pracownika”,
ktoéry narazony bedzie na obowigzek zwrotu pobranych bezprawnie $wiadczen (wszak wobec
braku ostatecznosci decyzji liczy¢ sie on musiat z obowigzkiem ich zwrotu — zob. art. 405w zw. z
art. 410 8 1 i 2 w zw. z art. 409 kc). Jesli sad odmdéwi ustalenia istnienia stosunku pracy,
oznacza¢ to bedzie, ze przez dtugi, najczesciej kilkuletni czas, rzekomy ,,pracownik” pobierat
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bez podstawy prawnej wynagrodzenia i inne swiadczenia pracownicze, oraz odprowadzane byty
na jego rzecz bezpodstawnie sktadki na ubezpieczenia spoteczne, podatki, PPK. Wydaje sie, ze
opisanych skutkéw natychmiastowej wykonalnosci decyzji, zdecydowanie negatywnych
réwniez dla rzekomych ,,pracownikéw”, projektodawca w ogéle nie wziat pod uwage.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na skutki nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnosci w zakresie legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym przede wszystkim ustawa o warunkach dopuszczalnosci powierzenia
pracy cudzoziemcom na terytorium RP na pracodawcy spoczywa obowigzek zapewnienia, aby
powierzenie pracy cudzoziemcowi odbywato sie wytgcznie w oparciu o wazne i aktualne
dokumenty legalizujgce prace, odzwierciedlajgce rzeczywiste warunki zatrudnienia. W
szczegoblnosci, zmiana formy zatrudnienia cudzoziemca z umowy zlecenia nha umowe o prace
— wigze sie z koniecznoscig uzyskania nowego wpisu do ewidencji oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi prowadzonej przez powiatowe urzedy pracy. Co istotne,
przed powierzeniem pracy na nowych warunkach pracodawca zobowigzany jest przesta¢ do
urzedu skan podpisanej umowy, odpowiadajgcej tresci uprzednio ztozonego oswiadczenia.
Niedopetnienie tych obowigzkéw moze zosta¢ zakwalifikowane jako powierzenie pracy
nielegalnie, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Warto podkreslié, ze w praktyce
administracyjnej uzyskanie wpisu do ewidencji oswiadczehn w powiatowym urzedzie pracy trwa
srednio okoto 7 dni, lecz w urzedach o wysokiej liczbie sktadanych dokumentéw czas ten moze
ulec wydtuzeniu nawet do 30 dni. Co wiecej, pracodawca sktadajgc wniosek nie ma gwarancji,
ze nie spotka sie z odmowg dokonania wpisu — co dodatkowo komplikuje sytuacje i zwieksza
ryzyko prawne. Analogiczne regulacje znajdujg zastosowanie rowniez w odniesieniu do
cudzoziemcow zatrudnionych na podstawie zezwolenia na prace typu A. Rdznica sprowadza
sie jedynie do dtugosci i ztozonosci procedury, poniewaz w przypadku zezwolen na prace Typ A
czas oczekiwania na wydanie dokumentu wynosi od 30 do nawet 90 dni, a w praktyce w
niektérych urzedach okres ten moze sie jeszcze wydtuzyé.

Nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci powoduje, iz pracodawca zostaje
zobowigzany do wdrozenia jej skutkdw bez mozliwosci oczekiwania na uprawomocnienie. W
kontekscie zatrudniania cudzoziemcdéw moze to oznaczac¢ koniecznos$¢ podjecia dziatan jeszcze
przed formalnym uzyskaniem wymaganych wpiséw czy zezwolen. Taka sytuacja rodzi powazne
ryzyko:

e uznania zatrudnienia za nielegalne,

e narazenia pracodawcy na sankcje finansowe, w tym kare grzywny w wysokosci do 50
000 zt,

e ryzyko utraty licencji,
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Tak wiec podsumowujgc natychmiastowa wykonalnos¢ decyzji w sprawach dotyczacych
legalizacji pracy cudzoziemcow znaczaco wptywa na sytuacje pracodawcow, zmuszajac ich do
podejmowania dziatan w warunkach niezgodnych z ustawg o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium RP.

W naszej ocenie, nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci nalezy uznac¢ za
rozwigzanie wysoce ryzykowne, godzgce w zasade pewnosci obrotu prawnego i mogace rodzic¢
powazne, nieodwracalne skutki dla osdb, ktérych decyzja dotyczy, a to one powinny by¢ w
pierwszej kolejnosci chronione przez ustawodawce. W zwigzku z powyzszym wnosimy o
rezygnacje z projektowanego rozwigzania poprzez wykreslenie przepisu przewidujgcego
nadanie decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

2. Data zawarcia umowy o prace i data rozpoczecia pracy - ograniczenie skutkéw
dziatania decyzji wstecz

Zgodnie z projektowanym art. 34 ust. 2b pkt 2) Ustawy, Okregowy Inspektor Pracy, wydajac
przedmiotowg decyzje, bedzie rozstrzygat miedzy innymi o dacie zawarcia umowy o prace oraz o
dacie rozpoczecia pracy. Powstaje w tym kontekscie zasadnicza watpliwosé, czy ustawa nie
powinna okresla¢ jakichkolwiek ram czasowych, w granicach ktérych inspektor bedzie mogt
ustali¢ moment nawigzania stosunku pracy. Brak takich ograniczen rodzi szereg problemow
praktycznych oraz systemowych.

W szczegdlnosci nie wiadomo, czy przy ustalaniu daty rozpoczecia stosunku pracy beda
uwzgledniane przepisy dotyczace przedawnienia roszczen - cywilnych (z reguty 6 lat),
pracowniczych (najczesciej 3 lata) czy podatkowych (5 lat). Kwestia ta ma kluczowe znaczenie
dla pewnosci obrotu prawnego, gdyz nawet w sytuacji, w ktorej wykonanie decyzji w czesci
dotyczacej okresu sprzed jej wydania bytoby wstrzymane, konsekwencje ewentualnego
ustalenia stosunku pracy wstecz moga by¢ niezwykle donioste.

Dla przyktadu, inspektor moze stwierdzi¢, ze stosunek pracy rozpoczat sie 3 lata przed
wydaniem decyzji. Postepowanie odwotawcze moze zakonczy¢ sie dopiero po kolejnych 3
latach, co w praktyce oznacza koniecznos$é ponownego rozliczenia, po uptywie 6 lat, wszelkich
konsekwencji podatkowych, sktadkowych oraz pracowniczych zwigzanych z ustalonym
okresem zatrudnienia. Takie rozwigzanie tworzy stan niepewnosci prawnej, ktéry moze okazaé
sie szczegblnie dotkliwy zaréwno dla przedsiebiorcéw, jak i dla samych zainteresowanych oséb.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zmiane projektowanej regulacji w zakresie kompetencji
inspektora do rozstrzygania o dacie zawarcia umowy o prace i dacie rozpoczecia pracy.
Proponujemy, aby dniem rozpoczecia stosunku pracy, dla potrzeb wykonania decyzji
administracyjnej, byt dzien wydania tej decyzji. Takie rozwigzanie zapewni pewnos$¢ obrotu
prawnego, wyeliminuje koniecznosé dokonywania rozliczen za okresy sprzed wydania decyzji
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oraz ochroni zaréwno osoby, ktérych decyzje dotyczg, jak i przedsiebiorcéw przed skutkami
niepewnosci prawnej i finansowe;j.

3. Osoby fizyczne prowadzace jednoosobowa dziatalnosé¢ gospodarcza

Szczegodlnej analizy wymagajg skutki projektowanych rozwigzan w odniesieniu do osob
prowadzacych jednoosobowag dziatalno$¢ gospodarcza. Wprowadzenie mozliwosci
stwierdzenia istnienia stosunku pracy w drodze decyzji administracyjnej, niezaleznie od woli
stron, moze prowadzi¢ do powaznych konsekwencji podatkowych oraz gospodarczych dla tej
kategorii podmiotow.

Po pierwsze, w przypadku wydania decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy, osoba
prowadzgca jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza zostanie pozbawiona prawa do
wykonywania swojej aktywnosci w charakterze przedsiebiorcy. Pocigga to za sobg skutki
podatkowe — taka osoba nie bedzie mogta wystawia¢ faktur, a tym samym rozlicza¢ podatku
VAT, ani korzysta¢ z innych form rozliczen przewidzianych dla przedsiebiorcow. Powstaje
rowniez pytanie o sposoéb rozliczenia ksiegowosci oraz podatkow wstecz, w przypadku gdy
decyzja zostanie ostatecznie uchylona, a sad stwierdzi, ze stosunek pracy nie zostat nawigzany.

Po drugie, nalezy zauwazyé¢, ze jednoosobowi przedsiebiorcy decyduja sie na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej z wtasnej woli, czesto w celu uzyskania wiekszej swobody w
ksztattowaniu warunkéw wspotpracy, elastycznosci zawodowej czy tez mozliwosci wspotpracy
z wieloma kontrahentami. Narzucenie im stosunku pracy wbrew ich wyborowi moze w praktyce
ograniczy¢ ich swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Z tego wzgledu wnosimy o jednoznaczne wytaczenie osdb prowadzgcych jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarczg spod rezimu decyzji administracyjnej o stwierdzeniu istnienia
stosunku pracy. Rozwigzanie to zapewni spéjnos¢ z zasadag swobody dziatalnosci gospodarczej,
ograniczy ryzyko powaznych konsekwencji podatkowych i finansowych oraz zagwarantuje, ze
decyzja administracyjna nie bedzie narusza¢ autonomii przedsiebiorcéw w zakresie wyboru
formy prawnej prowadzonej wspotpracy.
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